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OMISSAO DE VENDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
CORRECOES NECESSARIAS. INFRACAO
PARCIALMENTE DESCARACTERIZADA. REDUCAO
DE OFICIO DA MULTA. RETROATIVIDADE DE
LEGISLACAO MAIS BENEFICA. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECURSO VOLUNTARIO.
DESPROVIMENTO.

1. A ocorréncia de despesas incorridas superiores as receitas
auferidas, detectada através do Levantamento Financeiro,
autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem o pagamento do ICMS devido, ressalvado ao
sujeito passivo a prova da improcedéncia da acusacao.

2. In casu, em 2020, ocorreu a derrocada da infracdo apos a
correcdo dos valores das despesas referentes as compras para
comercializagdo. J& no ano-calendério de 2021, o argumento
quanto ao saldo inicial de caixa deve ser considerado e, dessa
forma, evidenciou-se uma diminuicao da repercussdo de falta de
recolhimento desse imposto.

3. No que tange a multa por infracdo aplicada ao caso em apreco,
conclui-se que ela merece reparo, reduzindo o seu valor por
adequacdo a penalidade menos gravosa constante da redacao
determinada pela Lei n°® 12.788/23. Assim, o crédito tributario
restara reduzido com a fixagdo de multa em patamar inferior
aquela indicada no auto de infracao.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e tempestivo e, no mérito,

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 551/2024

pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a deciséo de primeira instancia que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002568/2023-05, lavrado em 21/08/2023, contra a empresa
AGROCAMPO COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA., CCICMS
n° 16.118.952-0, fixando o crédito tributavel exigivel em R$ 45.758,98, sendo
R$ 26.147,99 de ICMS, por infringéncia ao artigo 158, I, c/c o art. 643, § 4°, | e 6°, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97 c/ fulcro no art. 3° 8 9°, da Lei n°
6.379/96 e R$ 19.610,99 de multa por infracdo, arrimada no Art. 82, V, "f", da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o crédito
tributério na importancia de R$ 31.641,62 (trinta e um mil, seiscentos e quarenta e um
reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 12.552,31 (doze mil, quinhentos e cinquenta
e dois reais e trinta e um centavos) de ICMS e R$ 19.089,31 (dezenove mil, oitenta e nove
reais e trinta e um centavos) de multa por infracédo

Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de outubro de 2024.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, SUZELIA CABRAL DA SILVA (SUPLENTE), PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E LEONARDO DO EGITO PESSOA
(SUPLENTE).

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASsessor
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1. A ocorréncia de despesas incorridas superiores as receitas
auferidas, detectada atraves do Levantamento Financeiro,
autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem o pagamento do ICMS devido, ressalvado ao
sujeito passivo a prova da improcedéncia da acusacao.

2. In casu, em 2020, ocorreu a derrocada da infracdo apds a
correcdo dos valores das despesas referentes as compras para
comercializacdo. J& no ano-calendario de 2021, o argumento
quanto ao saldo inicial de caixa deve ser considerado e, dessa
forma, evidenciou-se uma diminui¢do da repercussado de falta de
recolhimento desse imposto.

3. No que tange a multa por infracdo aplicada ao caso em apreco,
conclui-se que ela merece reparo, reduzindo o seu valor por
adequacdo a penalidade menos gravosa constante da redacdo
determinada pela Lei n® 12.788/23. Assim, o crédito tributario
restard reduzido com a fixacdo de multa em patamar inferior
aquela indicada no auto de infracdo.

RELATORIO

O autuado em epigrafe, ja identificado com lastro no que determina o art.
63 da Lei n° 10.094/2013, interpds reclamacgdo contra a acusacdo contida no Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002568/2023-05, lavrado em 21/08/2023,
cuja denuncia transcrevemos abaixo:
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0770 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual, uma vez que a soma dos desembolsos no
exercicio se evidenciou superior a receita do estabelecimento.

NOTA EXPLICATIVA: IRREGULARIDADE DETECTADA ATRAVES
DAS INFORMAGOES PRESTADAS NA EFD E CONCILIADAS COM
DOCUMENTOS.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario constituiu o
crédito tributario na quantia de R$ 77.400,60, sendo R$ 38.700,30 de ICMS, por
infringéncia ao artigo 158, |, c/c o art. 643, § 4° | e 6°, do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97 ¢/ fulcro no art. 3°, § 9°, da Lei n° 6.379/96 e R$ 38.700,30, de multa
por infragdo, arrimada no art. 82, V, "f", da Lei n° 6.379/96.

Notificado deste auto de infracdo por meio de seu Domicilio Tributario
Eletronico (DT-e), em 23/08/2023, conforme Notificacdo n°® 002226182023 (fls. 10), o
acusado interpds peticdo reclamatoria, as fls. 11 a 15, dos autos, em 31 de agosto de 2023,
porquanto de forma tempestiva, conforme estabelecido no caput do art. 67 da Lei n°
10.094/2013, onde traz a baila, em suma, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

> No mérito, noticiou que a diferenca tributavel encontrada pela
fiscalizacdo no exercicio de 2020, deveu-se a equivocos, como, por
exemplo, no valor relativo as compras de mercadorias, ja que uma parte
delas (R$ 69.735,01) ndo foi paga no mesmo ano-calendario, em virtude
de negociacao judicial, conforme Processo n® 0801476-3.2021.8.15.0231,
sendo o pagamento da primeira parcela acertado para 15/06/2023,;

> Dando sequéncia, demonstra novo Levantamento Financeiro,
corrigindo os erros de valores havidos no feito fiscal, apurando uma
superioridade entre as receitas, em relacdo as despesas, com
disponibilidade financeira em 2020, no importe de R$ 42.299,18, que,
inclusive, provocard uma reducdo acentuada no montante do déficit
financeiro havido no ano-base de 2021, como saldo inicial de caixa,
reduzindo assim a diferenca financeira apresentada para R$ 145.266,64;

> Em seguida, salienta que a diferenca tributavel mencionada acima,
padece de erro de apuracdo da realidade delitiva, até porque os valores
pretensamente omissos, ndo sdo de mercadorias tributaveis. Ou melhor, a
empresa opera com um percentual minimo de mercadorias tributaveis
pelas entradas e pelas saidas.

> Adicionalmente, pontuou, em termos proporcionais, que as compras
tributadas, representaram, apenas, 4,75% das aquisi¢Oes totais. Sendo
assim, com muito esfor¢o, o valor do ICMS devido pela empresa,
considerando essa proporcionalidade, resultard em R$ 1.242,03

Assim, como termo final da peca reclamatoria, pugna, inicialmente, pela
anulacdo de todo o crédito tributario que compde o auto de infracdo, por entender que néo
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omitiu valores tributiveis. Caso ndo seja esse 0 entendimento, requer que o célculo da
diferenca tributaria da pretensa omissdo de saidas, respeite a proporcionalidade
apresentada, ocasionando um imposto a recolher de R$ 1.242,03.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos ao
julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, o qual lavrou deciséo pela parcial procedéncia
da acusagéo, nos termos sintetizados na ementa abaixo:

OMISSAO DE VENDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
CORRECOES NECESSARIAS. INFRACAO
PARCIALMENTE DESCARACTERIZADA. REDUC;AO
DE OFICIO DA MULTA. RETROATIVIDADE DE
LEGISLACAO MAIS BENEFICA. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. A ocorréncia de despesas incorridas superiores as receitas
auferidas, detectada através do Levantamento Financeiro,
autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem o pagamento do ICMS devido, ressalvado ao
sujeito passivo a prova da improcedéncia da acusacéo.

2. In casu, em 2020, ocorreu a derrocada da infracdo apds a
correcdo dos valores das despesas referentes as compras para
comercializagdo. J& no ano-calendario de 2021, o argumento
quanto ao saldo inicial de caixa deve ser considerado e, dessa
forma, evidenciou-se uma diminuicdo da repercusséo de falta de
recolhimento desse imposto.

3. No que tange a multa por infracdo aplicada ao caso em apreco,
conclui-se que ela merece reparo, reduzindo o seu valor por
adequacdo a penalidade menos gravosa constante da redagdo
determinada pela Lei n® 12.788/23. Assim, o crédito tributario
restara reduzido com a fixagdo de multa em patamar inferior
aquela indicada no auto de infracéo.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apos regularmente cientificado da decisdo em 01.03.2024, a autuada
interpds Recurso Voluntario por meio do qual reitera que as compras tributadas,
representaram, apenas, 4,75% das aquisi¢des totais. Sendo assim, com muito esforgo, o
valor do ICMS devido pela empresa, considerando essa proporcionalidade, resultara em
R$ 1.242,03.

Recurso de Oficio desnecessario, nos termos do art. 80, §1°, | da Lei n°
10.094/13.
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Declarados conclusos, foram os autos remetidos ao Conselho de Recursos
Fiscais tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos a esta relatoria, por meio da qual
sdo submetidos a julgamento colegiado.

Eis o relatorio.

VOTO

Versam 0s autos acerca da acusacdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, apurada por meio do Levantamento
Financeiro, referente aos exercicios de 2020 e 2021, estando a acusacdo lastreada nos
artigos 158, 1 c/c art. 643, 84° | e 6°, todos do RICMS/PB, c/ fulcro no art. 3°, 89° da Lei
6.379/96.

Preliminarmente cumpre destacar que ndo se verificam dos autos vicios
que comprometam o langamento ou o procedimento administrativo, ndo havendo que se
falar, portanto, em vicios de ordem formal ou material, tendo o langamento tributario
observado as disposi¢des previstas no artigo 142 do CTN.

Atraves da técnica de Levantamento Financeiro é feito analise entre o
somatdrio dos desembolsos e 0 somatdrio das receitas auferidas, repercutindo em omissao
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, caso as despesas superem as receitas.

O emprego da técnica resta previsto no artigo 643, 84°, | e 86°, bem como
no artigo 646 do RICMS/PB, tratando-se, pois, de presuncdo legalmente prevista,
conforme se observa

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas
fiscal e contébil das pessoas sujeitas a fiscalizagdo, especialmente no que tange
a exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante as operagdes
de cada exercicio

(..)

§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das opera¢Ges quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, os
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por este
Regulamento :

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas, bem como considerada a
disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente
comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

(..)

8§ 6° As diferencas verificadas em razéo dos procedimentos adotados nos
incisos | e 11 do § 4° deste artigo denunciam irregularidade de omisséo de saidas
de mercadorias tributaveis, observado o disposto no paragrafo Gnico do art.
646 deste Regulamento.
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Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacBes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutencg&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior
a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e
final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributdvel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso.

Esta presuncdo, com efeito, reporta-se ao descumprimento das obrigacdes
previstas nos artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB, concernentes a emissdo de notas
fiscais de saidas tributaveis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

A presuncdo legal, todavia, pode ser elidida por prova em contrério,
apresentada pelo contribuinte.

No caso dos autos, com a finalidade de provar que nao existiu diferenca
tributdvel nos Levantamentos Financeiros de 2020 e 2021, o contribuinte alegou a
existéncia de equivocos da Fiscalizacdo, na elaboracdo dos trabalhos de sua autoria.
Esclareceu em seu Recurso Voluntério que mais de 95% das suas operacdes de aquisi¢des
e de saidas, referem-se a produtos e mercadorias isentas e sujeitas a sistematica de
recolhimento por Substituicdo Tributaria (ST) e, consequentemente, as suas transa¢des
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com mercadorias sujeitas a tributacdo normal (sem tributacdo pelas entradas que encerre
a fase de tributagéo), representaram, apenas, 4,75% das aquisicdes totais.

O julgador monocrético, com efeito, cuidou em analisar a Escrita Fiscal
Digital (EFD) do contribuinte evidenciando, porém, que estas informacdes ndo se
comprovam, eis que estas evidenciam o amplo predominio das entradas e das saidas de
mercadorias com tributacdo normal do contribuinte, em relagdo as operacdes com
produtos isentos e sujeitos a sistematica de recolhimento por ST. Nesse sentido,
colacionou os seguintes prints:
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Notadamente:

Entrada tributagcdo normal CFOP 1102 e 2102 exercicio 2021
495.456,66

Entrada para comercializagdo ST CFOP 1403 e 2403 exercicio
2021 9.437,33

Outras Entradas CFOP 1556 e 2910 exercicio 2021 954,76
TOTAL DE ENTRADAS 2021 505.848,75

Venda tributacdo normal CFOP 5102 exercicio 2021 392.130,50

Venda para comercializagdo ST CFOP 5405 exercicio 2021
5.365,50

Outras Vendas CFOP 5202 exercicio 2021 1.570,75
TOTAL DE VENDAS 2021 399.066,75

Observa-se, com efeito, que as entradas e saidas de mercadorias com
tributacdo normal superam em muito a de mercadorias ndo sujeitas a tributacdo normal.
Assim, os recolhimentos aqui tratados ndo encerram a fase de tributacdo, portanto, ndo se
referem a sistematica do regime da Substituicdo tributaria e ndo indicam que se esteja
tributando duas vezes o mesmo fato gerador.

Registre-se, ainda, que apesar ndo submetido a recurso de oficio, na
decisdo monocrativa bem observou o julgador a necessidade exclusdo de algumas notas
fiscais eis que adquiridas a prazo e ainda nao pagas, consorte Acao Monitdria n® 0801476-
03.2021.8.15.0231, em que foi firmado acordo para extin¢do da divida, bem como a
aplicacdo da reducéo da sancdo aplicada, nos termos da Lei n°® 12.788/23 c/c art. 106, I,
“c” do CTN.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e tempestivo
e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a deciséo de primeira instancia
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002568/2023-05, lavrado em 21/08/2023, contra a empresa
AGROCAMPO COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA., CCICMS
n°® 16.118.952-0, fixando o crédito tributavel exigivel em R$ 45.758,98, sendo
R$ 26.147,99 de ICMS, por infringéncia ao artigo 158, I, c/c o art. 643, § 4°, | e 6°, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97 c/ fulcro no art. 3° 8 9° da Lei n°
6.379/96 e R$ 19.610,99 de multa por infracdo, arrimada no Art. 82, V, "f", da Lei n°
6.379/96.
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Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o crédito tributario na
importancia de R$ 31.641,62 (trinta e um mil, seiscentos e quarenta e um reais e sessenta
e dois centavos), sendo R$ 12.552,31 (doze mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e
trinta e um centavos) de ICMS e R$ 19.089,31 (dezenove mil, oitenta e nove reais e trinta
e um centavos) de multa por infracdo

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara, sessao realizada por videoconferéncia em 16 de outubro
de 2024.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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